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Miec ciastko i zjesc ciastko:
dylemat Serbii w relacjach z UE i Rosja

Tomasz Zornaczuk

Ani rozpoczecie negocjacji z UE na poczqtku 2014 r., ani zaostrzajqcy sie w tym czasie kryzys na
Ukrainie nie rozluznity bliskich relacji Serbii z Rosjq. Tymczasem w zmieniajqcej sie sytuacji
miedzynarodowej polityka réwnego dystansu wobec Moskwy i wobec Brukseli jest ryzykowna, gdyz
stawia Serbie w srodku sporu miedzy obiema stronami. Poniewaz integracja z Uniq pozostaje
priorytetem rzqdu w Belgradzie, warto postrzega¢ ten proces jako szanse na redlizacje intereséw
narodowych dzieki uzgadnianiu stanowisk z UE, m.in. w sprawie tworzenia unii energetycznej.

Asymetria relacji serbsko-rosyjskich. Nieizolowanie Rosji jest podstawowym celem w polityce wschodniej
Serbii. Z tego powodu nie przytaczyla sie ona do unijnych sankcji (chociaz z krajéw aspirujacych do UE zrobity to
Czarnogoéra i Albania), a takze bardzo wstrzemiezliwie zareagowata na zajecie Krymu i wojne w Donbasie. Mimo
zapewnien o poszanowaniu ukrainskiej integralnosci terytorialnej Serbia byta nieobecna podczas gtosowania nad
rezolucja Zgromadzenia Ogodlnego ONZ potepiajaca okupacje. Wydarzenia na potudniowo-wschodniej Ukrainie nie
tylko nie podwazyly zaufania do Moskwy, ale wrecz staly sie pretekstem do pogtebiania dialogu: w srodku konfliktu
ukrainskiego, w listopadzie 2014 r. zorganizowano pierwsze od osmiu lat wspolne manewry wojskowe (kolejne
odbeda sig jesienia br.), co przez rosyjska propagande zostato przedstawione jako pokaz sity Rosji i dowéd na to, ze
nie jest ona w Europie alienowana.

Jednoczesnie relacje serbsko-rosyjskie cechuje wyrazny brak partnerstwa. Swiadczy o tym sposéb
potraktowania Belgradu przez Moskwe przy rezygnacji z budowy gazociagu South Stream, ktéry przez obie strony byt
uwazany za strategiczny (o zaniechaniu inwestycji rzad serbski dowiedziat sie¢ z medidw), a takze w czasie niedawnego
sporu o eksport jabtek. W marcu br. Rosyjska Agencja Rolna ostrzegta przed mozliwoscia wprowadzenia zakazu
importu owocéw z Serbii ze wzgledu na podejrzenie, ze pochodza one z panstw unijnych, m.in. z Polski. Chociaz
sprawa zostata wyjasniona w ciagu kilku dni, to sposob jej przywofania przez Rosjan (np. poinformowanie
o watpliwosciach bez oficjalnego dokumentu) sugeruje, ze zaufanie Moskwy do Belgradu jest ograniczone.

Asymetryczna wspotpraca — od 2013 r. podniesiona do rangi strategicznego partnerstwa — ma uzasadnienie
w wysokim stopniu zaleznosci Belgradu, przede wszystkim w energetyce i gospodarce, od Moskwy. Wywalczyta ona
sobie bowiem bardzo silng pozycjg na serbskim rynku gazu ziemnego i ropy naftowej, wykupujac wigkszos¢ udziatow
w panstwowym przedsiebiorstwie Naftna Industrija Srbije (51% w 2008 r., zwigkszone do 56% w 2011 r.)
zarzadzajacym tymi surowcami, ktére zreszta odpowiednio w 99 i 80% pochodza z Rosji. Chociaz stosunki handlowe
sa mniej intensywne, w 2014 r. stata si¢ ona drugim krajem dla serbskiego eksportu. Wspodtpraca gospodarcza ma
charakter wzrostowy — jej ozywienie wynika z zamrozenia przez Moskwe kontaktéw z unijnymi rynkami rolno-
spozywczymi. O ile wartos¢ serbskich warzyw przesytanych w 2014 r. nie zmienita si¢ w poréwnaniu z rokiem
poprzednim, o tyle wartos¢ eksportu owocéw wzrosta o ok. 50%, a eksportu miesa niemal dziesigciokrotnie.

Wspolpraca z Rosja a sita przyciagania Zachodu. Serbia jest otwarta na bliska wspotprace z Rosja,
poniewaz na serbskiej scenie politycznej istnieje trwaty konsensus, ze relacje te maja charakter strategiczny. Wynika to
z przyjetej w 2008 r. i realizowanej przez kazdy kolejny rzad doktryny okreslajacej gtdwne kierunki serbskiej polityki
zagranicznej, wymieniajacej wsrod podstawowych partnerow UE, USA, Rosje i Chiny, i definiujacej role kraju jako
pomostu migedzy nimi. To stanowisko popieraja wszystkie partie polityczne w parlamencie, a takze prezydent.



Nieprzypadkowo obchody 70. rocznicy wyzwolenia Belgradu swigtowano z udziatem Wiadimira Putina, a wiosna br-.
wojsko Serbii wezmie udziat w paradzie w Moskwie z okazji zakonczenia Il wojny Swiatowej. Jednakze polityczne
porozumienie nie byloby mozliwe bez wsparcia spotecznego: wedlug badan osrodka Ipsos z lutego br. potowa
mieszkancow Serbii postrzega Rosje pozytywnie, a 18% zywi do niej negatywne uczucia. Jest to skutek braku
zadraznien historycznych, stronniczosci medidw (te poddajace relacje z Rosja rzetelnej krytyce sa w mniejszosci), jak
rowniez wysitkébw Moskwy, ktora od lat podkresla bliskos¢ historyczna, kulturowa i religijna obu narodéw, z pomoca
licznych instytucji kulturalnych czy intensywnych kontaktéw obu cerkwi prawostawnych. Te dziatania uzupetniane sa
inicjatywami wyraznie dostrzeganymi przez spofeczenstwo, takimi jak pomoc w gaszeniu pozarow laséw czy akcjach
ratunkowych przy ubiegtorocznych powodziach. Nie mniej istotny jest rosyjski sprzeciw wobec odfaczenia Kosowa od
Serbii, ktéry — szczegolnie gdy wigkszosci krajow UE i USA wyrazita zgode na niepodlegtos¢ prowincji — sprawit, ze
Moskwa postrzegana jest przez wielu Serbéw jako lojalny sojusznik na arenie miedzynarodowe;j.

Jednoczesnie migdzy partiami politycznymi zasiadajacymi w parlamencie istnieje kompromis w sprawie integraciji
kraju z UE jako nadrzednego celu w polityce zagranicznej. Ugrupowania o odmiennych pogladach w zesztorocznych
wyborach parlamentarnych po raz pierwszy nie uzyskaty mandatow i ich udziat w debacie publicznej nie jest juz istotny.
Takze spoteczenstwo w wiekszosci ma nastawienie proeuropejskie: w ostatnich dwéch latach 44-51% obywateli Serbii
opowiadato sie za przystapieniem kraju do Unii, gdy 19-34% bylo przeciwnego zdania. Co wiecej, powoli zmienia sie
polityczne podejscie do NATO. Chociaz poparcie spoteczne dla akcesji Serbii nadal jest bardzo niskie (ok. 10%), rzad
w Belgradzie stara sig blisko wspofpracowac z Sojuszem. Organizacja serbskich sit zbrojnych i procedury zarzadzania
od dawna juz s3 zgodne z jego standardami. O woli zaciesnienia tych relacji swiadczy tez podpisany na poczatku
2015 r. indywidualny plan dziatan na rzecz partnerstwa (IPAP), ktory jest gtéwna forma wspotpracy NATO
z panstwami niewykazujacymi aspiracji cztonkowskich. Z kolei za jeszcze wigkszym zblizeniem opowiadaja sie
srodowiska eksperckie skupione m.in. wokét belgradzkich pozarzadowych osrodkéw badawczych. Dowodza, ze nie
mozna formutowaé skutecznej polityki bezpieczenstwa panstwa, opierajac sie na zaleznosciach politycznych
z przeszfosci.

Podmiot czy przedmiot? Serbia dazy do stworzenia modelu polityki zagranicznej opartego na zachowaniu
rownego dystansu migdzy Belgradem a Bruksela i Moskwa. Jednakze asymetria relacji z Moskwa wskazuje na jedynie
iluzoryczne partnerstwo w dwustronnych kontaktach oraz na coraz wyrazniejsze intencje Kremla, ktéry probuje
wzmacnia¢ podzialy w polityce zagranicznej Belgradu i zniechgca¢ go do UE. Podobne mechanizmy byly stosowane
przez Rosie w kontaktach z krajami Europy Srodkowej i Wschodniej, Stowacja czy Bulgaria, ktére takze
wykorzystywaty koncepcje pomostu w swojej doktrynie zagranicznej. Tymczasem to UE pozostaje jedynym aktorem
zdolnym do wsparcia dziatan modernizacyjnych i transformacyjnych w Serbii. Zblizenie z Uniag — pomimo zmeczenia
Brukseli i wielu panstw cztonkowskich — nadal daje szansg na skoordynowanie dziatan w dziedzinach istotnych dla
interesow panstwa, np. w polityce energetycznej. Po upadku South Stream UE zaproponowata zreszta wiaczenie Serbii
w tworzenie unii energetycznej, wsparcie budowy interkonektora gazowego z Bulgaria oraz kredyty z Europejskiego
Banku Inwestycyjnego na regionalne inwestycje energetyczne.

Koncepcja pomostu i rownego dystansu sprawia, ze Serbia faktycznie pozostaje na peryferiach stosunkow
migdzynarodowych, a takze bywa przedmiotem w sporach migdzy UE a Rosja. Obecnie nalezy oczekiwac¢, ze Kreml
bedzie sie starat wykorzysta¢ opieszatos¢ rozméw serbsko-unijnych: pomimo rozpoczecia negocjacji akcesyjnych,
w pierwszych |5 miesigcach Serbia nie otworzyta zadnego rozdziatu. Z kolei Unia bedzie liczy¢ na rozczarowanie
Serbow lekcewazacym traktowaniem ich przez Moskwe, ale powinna tez mie¢ Swiadomos¢, ze bez wyraznych
sukceséw integracyjnych nie przetozy si¢ to na reorientacje polityki Belgradu. Istotna moze okazaé sie coraz
intensywniejsza debata w mediach elektronicznych i drukowanych nad rola Rosji w polityce Serbii. Mimo ze
glosy wzywajace do rewizji wzajemnych stosunkéw naleza do mniejszosci, ich pobudzenie wskazuje, ze temat
bedzie coraz wazniejszy w serbskim dyskursie publicznym, co moze znalez¢ odzwierciedlenie w programach
niektorych partii politycznych.

Tymczasem UE powinna dziata¢ na rzecz szybkiego otwarcia pierwszych rozdziatdw negocjacyjnych
w rozmowach o czlonkostwie z Serbia, zwlaszcza ze wiasnie zakonczyt sie tzw. screening, czyli przeglad prawa
pod katem jego zgodnosci z prawem UE. Bedzie to wyrazny sygnat zaréwno dla rzadu w Belgradzie, jak i dla
serbskiego spofeczenstwa, ze proces nie wyhamowat. Ponadto doswiadczenie negocjacji z Chorwacja pokazuje
korelacje miedzy zaawansowaniem etapu integracji a dynamika reform na drodze do UE. Intensywniejsze w ostatnim
czasie wparcie Polski na poziomie eksperckim jest zjawiskiem pozytywnym i nalezy je kontynuowac. Warto jednak
zadba¢ o zaciesnienie relacji takze na wysokim szczeblu politycznym. W spoteczenstwie Serbii kontakty robocze
statyby sie przez to bardziej widoczne i nabieratoby przekonania o skutecznosci rzetelnego procesu transformac;ji
i integracji z UE.



